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1. Uitgangspunten Centrale Toekenningscommissie (CTC)

De CTC kent ‘exira ondersteuning’ toe

Binnen Passenderwijs is de standaard basisondersteuning op bestuursniveau vastgesteld.

Alle scholen dienen aan deze basisondersteuning te voldoen. Scholen kunnen voor kinderen
die op basis van hun onderwijsbehoeften meer ondersteuning nodig hebben, een beroep
doen op een ‘arrangement extra ondersteuning’. De CTC kent extra ondersteuning foe in
gevallen waar het de aanvraag van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) of middelen
betreft. Overige arrangementen (bv. toekenning inhoudelike expertise) worden, omwille van
een vlotte administratieve afhandeling, toegekend door het Loket van Passenderwijs.

De CTC arrangeert in plaats van indiceert

Passenderwijs kent niet toe op basis van tekorten, beperkingen of stoornissen, maar op basis
van onderwijsbehoeften. De ondersteuningsbehoefte van het kind is bepalend voor het toe
te kennen arrangement. Het gaat niet om het afgeven van een indicatie, maar om het
vinden van een maftch tussen enerzijds de onderwijsbehoeften van een kind of groep en
anderzijds een passend ondersteuningsaanbod door de school, het zgn. ‘arrangeren’.

De CTC heeft een toekenningsfunctie, geen ondersteuningsfunctie
De CTC kent arrangementen toe op onafhankelijke, fransparante wijze en heeft geen functie
ter ondersteuning aan de school of het kind in het onderwijskundig of pedagogisch proces.

Dit zou een betrokkenheid vergen, die niet te verenigen is met de onafhankelijkheid van de
commissie. De ondersteunende functie is ondergebracht bij het Regioteam van het SWV.

2. Werkwijze

De school vraagt een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) of arrangement extra ondersteuning
aan bij het SWV. Een rechftstreekse aanmelding bij de CTC is niet mogelijk, daar de CTC
infegraal onderdeel is van de ondersteuningsroutes binnen Passenderwijs. Aanvragen
verlopen via het Loket middels een door de school ingevuld groeidocument.

2.1 Van aanmelding tot toekenning

Aanmeldingsprocedure Loket

De school kan, bij voorkeur met toestemming van ouders/verzorgers, middels het
groeidocument (met daarin opgenomen het OPP, indien beschikbaar) een aanmelding
doen bij het Loket van Passenderwijs'.

De aanmelding ontwikkelt zich tot een volwaardig dossier, waarin reeds genomen stappen
en resultaten beschreven staan. Wanneer het kind nog niet op school zit, kan de betrokken
instantie (kinderdagverblijff, MKD, hulpverlening) contact opnemen met het Loket om de
situatie af te stemmen. Het Loket bespreekt wekeliks de nieuwe aanmeldingen, waarbij de
route tot arrangeren wordt bepaald.

Voorbereiding voor behandeling door CTC

Het Loket zet de aanmelding uit bij de begeleiders passend onderwijs van het Regioteam.
Deze begeleiders bereiden het dossier voor t.b.v. een bespreking binnen de CTC.

De CTC kent een TLV of arrangement toe op basis van respectievelik twee
deskundigenadviezen of een samenvattend beeld.

Bij aanvraag van een TLV is foestemming van ouders wettelik niet verplicht maar wel gewenst. Zonder
tfoestemming mag geen gebruik gemaakt worden van informatie van derden. Ouders dienen wel
geinformeerd te worden over de aanvraag.




De deskundigenadyviezen t.b.v. een TLV zijn wettelik verplicht. Het samenvattend beeld is
eigen beleid. Beiden worden opgesteld door gekwalificeerde begeleiders passend
onderwijs. Daartoe voeren zij acties uit, passend binnen de route van aanmelding tot
arrangement. Zie voor meer informatie hoofdstuk 3 ‘aanvraag en toekenning ondersteuning’
van het ondersteuningsplan.

Wettelijk deskundigenadyvies?

Artikel 18a lid 11 WPO

Het SWV draagt er zorg voor dat deskundigen het SWV adviseren over de toelaatbaarheid van
leerlingen tot het onderwijs aan een SBO in het SWV of tot het speciaal onderwijs (SO).

Besluit bekostiging WPO, artikel 34.8

De deskundigen die adviseren over de toelaatbaarheid zijn een orthopedagoog en psycholoog en
afhankelijk van de leerling een kinder- of jeugdpsycholoog, een pedagoog, een kinderpsychiater, een
maatschappelijk werker of een arts.

Staatsblad 95 (12 februari 2014)

De inspectie zal toezien dat het SWV een deskundigenadvies inwint bij de beoordeling van de
toelaatbaarheid van een leerling tot het SBO en het SO. Bij de uitoefening van het toezicht op de
SWV'en zal de inspectie steekproefsgewijs deze adviezen opvragen.

Meer informatie over het deskundigenadvies is opgenomen in de ‘handreiking deskundigenadvies’.

Toekenning door CTC en Loket

Ten behoeve van efficiéntie en slagvaardigheid vergadert de CTC om de week.

De CTC toetst de aanvraag en kent de arrangementen toe op basis van de argumentatie in
de deskundigenadviezen of het samenvattend beeld van de situatie. Tevens toetst de CTC
of de vastgestelde procedure tof toekenning juist is doorlopen. Dit is een transparant en
navolgbaar proces voor alle betrokkenen.

Indien de CTC aanvullende vragen heeft om tot een besluit te komen, wordt toelichting
gevraagd aan het Loket en is er mogelijkheid om het groeidocument in te zien.

Bij onvoldoende informatie kan het dossier worden aangehouden. De commissie formuleert
de verhelderingsvragen en de codrdinator brengt dit terug in het proces.

Omwille van de snelheid in het proces en efficiéntie in afhandeling, worden een aantal
arrangementen toegekend door het Loket. Deze arrangementen bevatten alleen de inzet
van expertise (zowel individueel als groep). Toekenning van arrangementen waar gevraagd
wordt om een TLV, financiéle middelen (meer dan €500) of een combinatie van middelen en
expertise zijn voorbehouden aan de CTC.

De TLV wordt voorzien van argumentatie wanneer ouders niet akkoord zijn met de aanvraag
TLV door de school en/of wanneer er sprake is geweest van een complex aanvraagtraject.
Wanneer ouders of school het niet eens zijn met de besluitvorming, kunnen zij een hoorzitting
aanvragen. De CTC kan haar besluit op basis van de hoorzitting heroverwegen. Wanneer
ouders of school het vervolgens niet eens zijn met de beslissing van de CTC, bestaat de
mogelijkheid tot het maken van bezwaar. De stappen binnen de bezwaarprocedure worden
in hoofdstuk 5 foegelicht.

2.2 Administratieve afhandeling en instroom op de nieuwe school
Het secretariaat van de CTC is belegd bij de secretarieel medeweker van het Loket.

Alle administratieve handelingen van aanvraag fot toekenning zijn in één hand. Dit werkt
efficiénter en slagvaardiger.

2 Hoewel wettelike bepalingen zijn opgesteld voor afgifte van een deskundigenadvies, is er geen
verplichting om deze te ondertekenen. Wel wordt de naam en functie van de opsteller vermeld. In
voorkomende gevallen wordt op de uitdraai een handtekening geplaatst (digitaal niet mogelijk in het
groeidocument).




Ouders en betrokken scholen ontvangen een melding vanuit het groeidocument, wanneer
de TLV of het arrangement te downloaden is. De verwerking van deze handelingen vindt in
principe binnen 4 werkdagen na het besluit van de CTC plaats. Gefracht wordt op de dag
van vergadering het besluit in het groeidocument te zetten, zodat betrokkenen op de
hoogte zijn.

Het insfroommoment voor het S(B)O wordt in overleg tussen de beocogde school en ouders
bepaald. De meeste scholen plaatsen na een vakantie. In tegenstelling tot het SO heeft het
SBO wettelijke instroommomenten. In de praktijk blijkt echter dat de vakantie vaak een
pedagogisch geschikter moment is. Ouders dienen zich na afgifte van een TLV aan te
melden bij de beocogde school. Zij worden hierover geinformeerd in de mail, bij afgifte TLV.

3. Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) SBO of SO

In dit hoofdstuk wordt specifiek ingegaan op beleidsafspraken, uitgangspunten en de
bekostiging van toelaatbaarheidsverklaringen voor het SBO en SO.

3.1 Uitgangspunten toekenning TLV

— Bij eerste inschrijving (onderinstroom, of insfroom vanuit cluster 1 of 2) geldt het
woonplaatsprincipe. De TLV wordt afgegeven door het SWV waar het kind woont.
Bij eerste inschrijving meldt de school van aanmelding aan bij het SWV voor de TLV
aanvraag

— Bij een verwijizende school geldt het verwijsprincipe waarbij de aanvrager de school
betreft die verwijst. Een TLV wordt afgegeven door het SWV waartoe de verwijzende
school behoort.

— Een afgegeven TLV blijft de verantwoordelikheid (financieel en heraanvraag) van het
SWV wat heeft afgegeven.

— De aofgifte TLV na residentiéle plaatsing dient door het SWV behorende bij de school
die heeft verwezen naar de residentiéle instelling gedaan te worden. Indien er geen
verwijizende school is, dan geldt wettelik het SWV waartoe de residentiéle instelling
behoort. Binnen de regio Midden-Nederland is afgesproken dat de woonplaats
leidend is zodat het SWV waar de residentiele instelling is gevestigd niet onnodig
belast wordt.

— Voorliggende voorzieningen zijn aantoonbaar niet passend bij de onderwijsbehoefte
van het kind.

3.2 Richtlijnen verwijzing $(B)O

Ten behoeve van de verwijzing naar het S(B)O zijn een aantal richtlijinen opgesteld op basis
van de volgende uvitgangspunten:
» Verwijzing vindt plaats op basis van handelingsgericht arrangeren (match tussen
onderwijsbehoefte en passend aanbod)
» De onderwijsbehoefte van het kind staat centraal (‘Wat heeft het kind nodig?’ in
plaats van ‘Wat heeft het kind?’)
» Richtlijnen in plaats van criteria om tegemoet te kunnen komen aan de specifieke
situatie van een kind, hiervoor is enige flexibiliteit en bewegingsruimte noodzakelijk.
» Ouders/verzorgers worden actief betrokken bij het verwijstraject van hun kind.

Toekenning van een TLV vindt plaats op basis van de volgende algemene richtlijnen waarbij
complexiteit en combinatie van onderwijsbehoeften tevens een rol speelt.




3.2.1 Algemenerrichtilijnen

a) De aanvragende school/instantie kan op basis van regelmatig geévalueerde
handelingsplannen en/of OPP aantonen dat handelingsgerichte en planmatige
interventies tot onvoldoende resultaat hebben geleid.

b) Binnen een reguliere setting (inclusief de extra ondersteuning vanuit het SWV) is het
aantoonbaar niet mogelik om de schoolloopbaan te vervolgen.

c) De onderwijsbehoeften van het kind vragen om een andere setting. Mogelijk
bepalende factoren: langdurige en confinue benodigde inzet van exira
ondersteuning, specifieke kennis en vaardigheden bij de leerkracht, (te) intensieve
zorg in de school voor persoonlijke begeleiding en inzet van gedragswetenschappers.

d) De ontwikkeling en/of het welbevinden van het kind stagneert (of dreigt te stagneren)
binnen de reguliere sefting.

3.2.2 Aanvullende specifieke richtlijnen

SBO

a) Sprake van een stagnerende ontwikkeling / ernstige complexiteit binnen minimaal
twee van de volgende ontwikkeldomeinen: didactische ontwikkeling, sociaal
emotionele ontwikkeling (gedrag), ontwikkeling van taak/werkhouding, taal/spraak
ontwikkeling of lichamelike ontwikkeling/motoriek.

b) In het kader van thuisnabij onderwijs heeft de plaatsing op het SBO ten opzichte van
het SO voorkeur in het kader van verbrede toelatfing (het SBO dient wel een passend
aanbod te kunnen bieden).

SO - cluster 4
a) Eris sprake van een stagnerende sociaal emotioneel ontwikkeling welke intensieve
gedragsondersteuning vraagt.
b) Getoonde gedragsproblemen zijn te verklaren vanuit kindkenmerken en laten een
hoge mate van ernst, intensiviteit en hardnekkigheid zien.

SO - cluster 3, ZML
a) Er dient aangetoond te worden dat het kind een IQ rond de 50 heeft.
b) Bij een IQ binnen de bandbreedte 50 en 70 dient aangetoond te worden dat sprake
is van zeer geringe sociale redzaamheid i.c.m. een stagnatie in de (didactische)
ontwikkeling.

SO - cluster 3, langdurig ziek
a) Hetkind heeft een vastgestelde lichamelijke, neurologische of psychosomatische
stoornis welke het schoolse leren ernstig beperkf.
b) Erdient aangetoond te worden daft sprake is van zeer geringe zelfredzaamheid,
structureel schoolverzuim of nauwelijks in te halen ernstige leerachterstand als gevolg
van bovengenoemde stoornis.

SO - cluster 3, lichamelike handicap
a) Erdient aangetoond te worden dat sprake is van €één of meerdere stoornissen die
motorische beperkingen veroorzaken en het schoolse leren ernstig beperken.
b) Er dient aangetoond te worden dat sprake is van zeer geringe zelfredzaamheid bij het
algemeen dagelijks functioneren.

SO - cluster 3, meervoudige handicap
a) Erdient aangetoond te worden dat sprake is van een lichamelijke beperking in
combinatie met een IQ lager dan rond de 70.
b) Erdient cangetoond te worden daft sprake is van zeer geringe zelfredzaamheid bij het
algemeen dagelijks functioneren en/of beperkt gedragsrepertoire.




3.3 Afspraken over bekostiging TLV SO

Binnen Passend Onderwijs is het toekennen van een bekostigingscategorie bij een TLV SO
belegd bij het SWV.

Uitgelicht: bekostigingscategorie speciaal onderwijs

Categorie laag ca. €12.000 ondersteuningsbekostiging
Categorie midden ca. €20.000 ondersteuningsbekostiging
Categorie hoog ca. €30.000 ondersteuningsbekostiging
Richtlijnen bekostiging
Categorie a) ernstige gedragsproblemen en/of psychiatrische problematiek
laag b) ernstige leerproblematiek (richtlijn IQ < 50)

c) ernstige leerproblematiek (richtlijn IQ < 70) i.c.m. hardnekkige sociaal

emotionele problematiek/gedrag

d) chronische (psycho)somatische ziekte.
Categorie a) lichamelijke handicap waarbij onderwijs en revalidatie zijn gekoppeld
midden b) de categorie 1 bekostiging is niet dekkend gezien de extra inzet van

formatie en/of noodzakelike aanpassingen binnen de school.

Categorie a) ernstig verstandelijke beperking (richtlijn IQ < 35), aangewezen op een
hoog structureel onderwijszorgarrangement
b) kinderen met een matige verstandelijke beperking (richtlijin IQ < 70) met

een intensieve ondersteuningsvraag als gevolg van een lichamelijke
beperking of psychiatrische problematiek

c) de categorie 2 bekostiging is niet dekkend gezien de extra inzet van
formatie en/of noodzakelike aanpassingen binnen de school.

Passenderwijs houdt de algemene wetteliike categorie-indeling conform bovenstaande
tabel enrichtlijnen aan als verfrekpunt. In de praktijk blijkt dat soms afgeweken wordt van de
indeling zoals hierboven benoemd. Ook zou een bekostigingscategorie mogelijk kunnen
wijzigen gedurende het verblijff binnen het speciaal onderwijs.

Op basis van de match tussen onderwijsbehoefte en passend aanbod wordt de
bekostigingscategorie vastgesteld. Hierbij dient de aangevraagde bekostigingscategorie
aantoonbaar beargumenteerd te worden.

Algemene bekostigingsafspraken specifieke SO-scholen
In een aantal situaties heeft Passenderwijs een algemene afspraak gemaakt met een voorziening ter
voorkoming van administratieve druk in de aanvraagprocedure van een TLV.

Kolibrie

Wanneer een TLV voor de Kolibrie wordt afgegeven, wordt standaard een hoge bekostigingscategorie
toegekend. Dit is passend binnen het onderwijszorgaanbod en voorkomt administratieve druk. Het
advies is de TLV daltijd voor 1 jaar af te geven (incl. het lopende schooljaar; een wettelijke verplichting),
zodat na bepaalde tijd kan worden geévalueerd of het tweede schooljaar eveneens noodzakelijk is.

SO Fier

Voor de groepen 1 tm 4 van SOFier wordt bij afgifte van een TLV standaard een bekostiging midden
afgegeven op basis van de extra formatieve inzet die in deze groepen wordt geboden ten opzichte
van een lage bekostiging.

Rafael

Wanneer een leerling wordt geplaatst binnen een reguliere groep op deze ZML-school, dan ontvangt
de leerling een lage bekostigingscategorie. Indien extra handen specifiek voor deze leerling in de klas
worden ingezet, met onderwijsdoelen, is een midden-categorie mogelijk. Indien de leerling wordt
geplaatst in een speciale leerstroom, dan is hier automatisch een hoge bekostigingscategorie aan
gekoppeld. De exira formatieve bezetting in deze groep, alsmede de groepsgrootte, zijn hiervoor de
argumenten.




Fritz Redl

Samen met SWV ProfiPendi en SWV Utrecht PO realiseert Passenderwijs de ‘stoeltjesregeling’: een
aanvullende Redl-groep met 3 x 4 ‘stoelen’ voor externe leerlingen (die geen behandelrelatie hebben
met het UMCU) waarbij als plus voor deze leerlingen aanvullende expertise uit het UMCU-onderwijs
wordt ingezet. De doelgroep betreft leerlingen waarbij wegens psychiatrische problematiek en/of
gedragsvragen het onderwijs op de eigen school stagneert en waarvoor in principe een tijdelijk
onderwijsaanbod op de Redl een oplossing kan bieden om de stagnatie in het onderwijs weg te
nemen / te reduceren waardoor de leerling het onderwijs kan hervatten binnen een passende context.
De samenwerkingsverband staan garant voor de bekostiging van deze 12 plekken.

Ophoging SO bekostiging

De SO-school dient een evaluatie in, welke wordt bekeken door het Loket. Hierover wordt
een kort advies geschreven, welke wordt voorgelegd aan de CTC. Het betreft een herziening
van de bestaande TLV, ingaande op de datum van afgifte. Het nummer en de termijn blijft
hetzelfde. Er worden om deze reden niet twee officiéle adviezen gegeven. Wel verloopt de
toekenning via de CTC vanwege de hoogte van het bedrag.

SO-voorzieningen binnen het SBO

Binnen het SBO zijn in het kader van verbrede toelating en thuisnabij onderwijs SO-
voorzieningen beschikbaar. Deze voorzieningen zijn beschreven in bijlage B van het
ondersteuningsplan. Leerlingen die in aanmerking komen voor een SO-voorziening binnen
het SBO ontvangen een TLV SBO met daarop aangegeven dat het aanbod binnen een
specifieke voorziening geboden wordt. Dit betekent dat de leerling specifiek voor deze
voorziening toelaatbaar wordt geacht en dus niet per definitie voor het reguliere SBO.

De financiering van deze voorzieningen vindt plaats op systeemniveau door de betrokken
partijen (schoolbestuur, gemeente, Passenderwis).

Aanmelding voor SO groepen binnen SBO

Interne doorstroom De codrdinator Passenderwijs is betrokken bij het interne zorgteam van
het SBO wanneer een leerling overstapt naar een interne voorziening
en denkt zo mee in de beslissingsfase. De SBO-school nodigt de
codrdinator uit voor dit overleg. Het overleg wordt genoteerd in het
groeidocument. De huidige TLV blijft intact qua duur en nummering,
maar er wordt een zin aan toegevoegd, te weten: de TLV betreft een
plaatsing in een speciale voorziening binnen het SBO met een SO-
bekostiging. De TLV wordt opnieuw uitgedraaid en in het
groeidocument gehangen. Omdat er reeds een TLV is afgegeven, kan
de codrdinator handelen vanuit de verlengde armconstructie.

Indien de TLV afkomstig is van een ander SWV, wordt er geen
aanpassing in de TLV zelf gedaan, de specifieke toekenning wordt
apart naar het SWV verzonden. Aangezien het SBO zorgplicht heeft,
kind staat immers ingeschreven, is een inhoudelijke verantwoording
naar het oorspronkeliike SWV niet nodig zolang de TLV nog geldig is.
Daarnaast wordt er van het andere SWV geen vergoeding gevraagd.

Regio Passenderwijs Leerlingen worden aangemeld bij het Loket van Passenderwijs en
volgen de gebruikelijke TLV-route. Op de TLV wordt aangegeven dat
het een specifieke toekenning betreft, dit betekent dat de afgegeven
TLV niet per definitie geldig is voor het ‘reguliere’ SBO.

Buiten regio Passenderwijs Het verantwoordelike SWV geeft een TLV af, SBO en Passenderwijs
hebben contact met elkaar om te toetsen of SBO+ daadwerkelijk
passend is.

De volgende voorwaarden zijn van belang:
e Interne doorstroom mag er niet toe leiden dat er geen plekken meer zijn voor aanmelding van
buiten de school.
e Wat betreft de capaciteit wordt vooralsnog de afspraak aangehouden zoals deze is
vastgesteld voor het SBO (zie ondersteuningsplan: deel 1, hoofdstuk 4, paragraaf 3). Oftewel:
zolang er plek is, zijn ook externe leerlingen welkom in de LR4 en OZA-voorziening.




3.4 Afspraken over duur TLV

Om de administratieve last te verminderen is de einddatum van de TLV in principe tot het
eind van de basisschoolperiode, tenzij:

- De verwachting reéel is dat de leerling mogelijk in de foekomst overstapt naar een
ander type onderwijs.

- Ereen onderzoek of behandeling loopt, welke mogelik aanleiding geeft tot een
significante verbetering in het gedrag of de ontwikkeling van de leerling, waardoor
een ander type onderwijs mogelijk realistisch is.

- Ertwijfel is of de beoogde school ook passend onderwijs op de langere termijn kan
bieden. Een tussentijds evaluatiemoment is dan gewenst.

EMB

Voor leerlingen met een ernstig meervoudige beperking (EMB) is de verwachting dat de

onderwusbehoeﬁen gelijk blijven. Het betreft hier leerlingen met:
Een laag ontwikkelingsperspectief ten gevolge van een ernstige verstandelike beperking (IQ <
35), vaak met moeilik te ‘lezen’ gedrag en ernstige sensomotorische problematiek (zoals
ontbreken van spraak, bijna niet kunnen zitten/staan), of

* Een matig tot lichte verstandelijke beperking (IQ tussen 35 en 70) en een grote zorgvraag ten
gevolge van ernstige en complexe lichamelijke beperkingen, of
* Een matig tot lichte verstandelijke beperking (IQ tussen 35 en 70) in combinatie met moeilik te

reguleren gedragsproblematiek als gevolg van ernstige psychiatrische stoornissen.
De TLV van deze leerlingen wordt eenmalig afgegeven en zijn geldig gedurende de gehele
basisschoolperiode binnen het SO. Deze periode mag uiterlik lopen fot het einde van het schooljaar,
waarin zij 14 jaar worden. Bij de overstap van het SO naar het VSO moet bij het SWV VO een nieuwe TLV
worden aangevraagd.

3.5 Afspraken over plaatsbekostiging

Landelijk zijn de afgelopen jaren diverse voorzieningen door het S(B)O, soms in combinatie
met zorginstellingen ontwikkeld om passend onderwijs te realiseren. Een aantal van deze
initiatieven worden gefinancierd middels een tijdelijke plaatsbekostiging op basis van een
normbedrag per week. Met de samenwerkingsverbanden in de regio (netwerk Utrecht e.o.)
zijn richtlijnen opgesteld ten aanzien van dergelijke initiatieven welke tijdelijk van aard zijn:

1. het SWV dient betrokken te zijn bij de verwijzing naar de betreffende voorziening
2. voorliggende voorzieningen binnen het SWV dienen overwogen te zijn
3. de bekostiging dient betrekking te hebben op het onderwijs en niet op zorg
(dienstverlening welke ingezet wordt om onderwijs mogelik te kunnen maken valt
buiten de onderwijsbekostiging)
Indien aan deze richtlijnen is voldaan, zal Passenderwijs overgaan tot bekostiging van het
normbedrag per week (waarvan de prijs overeenkomt met de vitgegeven richtlijinen van de
PO-raad). De inhoudelijke en financiéle afhandeling vindt plaats binnen het codrdinatieteam
op basis van het groeidocument, de CTC kan geconsulteerd worden.

Junglegroep

Eén van bovengenoemde initiatieven is groep Jungle van De Hoogstraat Utrecht. Met De Kleine Prins
zijn beleidsafspraken gemacakt, die op deze specifieke voorziening onderwijs verzorgd, aanvullend op
het zorgaanbod.




3.6 Eénzijdige TLV-aanvraag

Soms komt het voor dat school en ouders/verzorgers geen overeenstemming kunnen
bereiken over de best passende ondersteuning voor de leerling. Wettelijk gezien mag de
school dan een TLV aanvragen zonder medewerking van ouder(s)/verzorger(s).3

Rechten en plichten

Het is de verantwoordelijkheid van de school om in gezamenlikheid met ouders planmatig
en doelgericht tfe werken om de leerling passende ondersteuning fe bieden. School betrekt
ouders zo veel mogeliik bij het bepalen van de beste ondersteuningsmogelikheden van de
leerling. Indien sprake is van extra ondersteuning (dit is het geval bij de aanvraag van een
TLV) dient dit vastgelegd te worden in een ontwikkelingsperspectief (OPP)4.

Over het OPP wordt door school op overeenstemming gericht overleg gevoerd met ouder(s).
Ouders dienen het handelingsdeel van het OPP te ondertekenen. Ook als ouders zich blijven
verzetten tegen de inhoud van het OPP, kan vaststelling daarvan plaatsvinden. De school
moet dan wel kunnen laten zien dat serieus op overeenstemming gericht overleg heeft
plaatsgevonden.s Van ouders mag verwacht worden dat zij over het OPP open overleg
voeren met de school.

Als het niet lukt om overeenstemming te bereiken over het OPP, kunnen ouders een geschil
voorleggen aan de Geschillencommissie passend onderwijs (GPO).

Wanneer de school van mening is dat zij niet langer aan de ondersteuningsbehoefte(n) van
een leerling tegemoet kan komen, betrekt zij ouders zo veel mogelik bij de afwegingen rond
het bepalen van de best passende leeromgeving voor de leerling. De school betrekt hierbij
de mogelijkheden voor extra ondersteuning vanuit het samenwerkingsverband.

Wanneer er geen overeenstemming kan worden bereikt, schakelt de school eerst het
schoolbestuur in om te onderzoeken welke stappen nog gezet kunnen worden om tot
overeenstemming te komen. In deze fase worden ouders door de school geattendeerd op
de mogelijkheid van bemiddeling door een onderwijsconsulent¢

Eenzijdige TLV aanvraag

Als de voorgaande stappen niet hebben geleid tot overeenstemming over de best passende
leeromgeving, kan de school een toelaatbaarheidsverklaring aanvragen zonder
toestemming van ouders.

Behandeling van een TLV aanvraag zonder toestemming van ouders door het SWV

1. School doet een TLV-aanvraag middels de aanvraag van het Groeidocument
(gebruikelike procedure).

2. Alleen gegevens die door de school zelf zijn verzameld zoals LVS, OPP, observaties,
gedragsbeschrijvingen etc. én gegevens van derden waar ouders toestemming voor
geven zijn onderdeel van het dossier”.

3. Ouders worden door de codrdinator van het SWV gevraagd hun zienswijze binnen 10
werkdagen schriftelijk aan het dossier toe te voegen (middels leeslink of via de
codrdinator). Dit verzoek (wel of niet beantwoord door ouders) maakt onderdeel uit
van het dossier.

3 Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT), zaaknummers
109336, 109583, 108653
4 Scholen voor primair onderwijs moeten een opp opstellen voor leerlingen die extra ondersteuning nodig

hebben. Als de ondersteuning onder de basisondersteuning valt, hoeft er geen opp te worden opgesteld.
Wat er onder basisondersteuning wordt verstaan is afgesproken binnen het SWV
(www.onderwijsinspectie.n)

5 Geschillencommissie Passend Onderwijs van 13 december 2016 (nummer 107447)

6 Onderwijsconsulenten bieden ouders, scholen en samenwerkingsverbanden gratis begeleiding,
bemiddeling en advies bij het vinden van geschikt onderwijs voor het kind (www.onderwijsconsulenten.nl)

7 In geval van toevoeging van informatie van derden, dient een toestemmingsverklaring van ouders

aanwezig te zijn in het Groeidocument
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4. Conform de vastgestelde TLV-procedure, worden twee wettelijke
deskundigenadviezen opgesteld door het samenwerkingsverband. Deze adviezen zijn
op zichzelf staand en onafhankelik van elkaar. Indien de adviezen geen duidelijk
standpunt geven over het geadviseerde onderwijstype, dient een derde deskundige
geraadpleegd te worden.

5. De schrijver van het 1e deskundigenadvies neemt contact op met ouders om te
checken of een (mondelinge) toelichting op hun zienswijze gewenst is. Tevens wordt
de mogelijkheid van een second opinion benoemd. Als ouders hier gebruik van
maken, betekent dit dat het proces opgeschort wordt fotdat de second opinion
beschikbaar is.

Uitgelicht het deskundigenadvies

e In het eerste advies wordt het beeld van de leerling geschetst door een samenvatting
van kindkenmerken, factoren van invioed op de ontwikkeling van het kind, evt.
onderzoeks- en behandelingsresultaten en de onderwijsbehoeften. Daarbij wordt
beschreven wat de school reeds heeftf ondernomen en wat hiervan de effecten zijn.
Ouders krijgen de gelegenheid om hun zienswijze nader (mondeling) toe te lichten.
Op basis van de onderwijsbehoeften wordt een passende TLV geadviseerd.

e Het tweede advies kan aanhaken op het eerste, waar het gaat om de samenvatting
van gegevens van het kind. Het is van belang dat de schrijver van het tweede advies
een op zichzelf staand advies geeft, waarin een eigen afweging van (reeds
bestaande) argumenten herkenbaar is. Het aangeven dat aangesloten wordt bij het
eerste advies volstaat dus niet.

6. De cenfrale toekenningscommissie (CTC) neemt een besluit over het toekennen van
de toelaatbaarheidsverklaring. Dit besluit wordt binnen vier werkdagen na besluit,
voorzien van argumentatie, ingehangen in het groeidocument. In deze specifieke
situatie wordt het besluit tevens apart verstuurd naar ouders en school.

7. Wanneer ouders of school het niet eens zijn met de besluitvorming, kunnen zij een
hoorzitting aanvragen. De CTC kan haar besluit op basis van de hoorzitting
heroverwegen.

8. Wanneer ouders of school het niet eens zijn met het besluit van de CTC na hoorzitting,
bestaat de mogelijkheid tot het maken van bezwaar. De bezwaarprocedure is
opgenomen in het ‘handboek CTC’, welke is gepubliceerd op de website
www.passenderwijs.nl

4 Arrangementen

Beleidsafspraken rondom arrangementen exira ondersteuning is eigen beleid van het
samenwerkingsverband. De beschikbare arrangementen zijn jaarlijks afhankelik van de
ondersteuningsvragen vanuit het onderwijsveld en worden beschreven in bijlage B van het
ondersteuningsplan. Om balans te vinden in inzet van uren en toe te kennen middelen is
besloten om ondersteuningsbudgetten exira ondersteuning tot €500 door het Loket te laten
afgeven waarbij de directie een beschikking opstelt. Deze toekenningen hoeven dus niet te
worden voorzien van een advies en gaan niet langs de CTC. Besluitvorming is gemandateerd
aan het Loket, er dient wel sprake te zijn van extra ondersteuning.

4.1 Tijdsduur arrangementen

Om administratieve handelingen van zowel school als SWV te verminderen, kent
Passenderwijs in bepaalde situaties arrangementen extra ondersteuning voor de gehele
basisschoolperiode toe. Het betreft kinderen waarvan het evident is dat zij als gevolg van
stabiele kindkenmerken de hele basisschoolperiode een intensieve en exira
onderwijsbehoefte hebben.
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Financiele afhandeling vindt plaats per schooljaar waarbij aan het eind van het schooljaar
een korte check plaatsvindt door het Loket van Passenderwijs of nog sprake is van
rechtmatige besteding in het schooljaar daarop.

4.2 Bekostiging extra ondersteuning in geval van grensverkeer

Samenwerkingsverbanden kunnen op diverse manieren exira ondersteuning beschikbaar
stellen. Deze vormen van extra ondersteuning (arrangementen) behoeven geen TLV en
gelden voor kinderen ingeschreven op een school binnen het eigen verband.

In geval van grensverkeer bao-bao waarbij extra ondersteuning geboden dient te worden,
is geen sprake van een overdrachtsverplichting. Eventuele afspraken over mogelike
verrekening van extra ondersteuning dienen onderling gemaakt te worden door de huidige
school van inschrijving (of het betreffende SWV) en Passenderwijs.

5. Bezwaarprocedure

5.1 Second opinion

Ouders hebben de mogelijkheid tot het aanvragen van een second opinion inzake het
deskundigenadyvies, dat door hen digitaal is te raadplegen in het groeidocument.
Passenderwijs heeft de mogelijkheid van het verkriigen van een second opinion belegd bij
SWYV Sterk-VO en SWV RUW. Contactgegevens zijn op te vragen bij de directeur-bestuurder
van Passenderwijs.

Ouders/verzorgers hebben ook de keuze om zelf een second opinion aan te vragen bij een
deskundige die voldoet aan de gestelde eisen, benoemd in het besluit bekostiging WPO,
artikel 34.8 (zie vitgelicht).

Uitgelicht: besluit bekostiging WPO, artikel 34.8

De deskundigen die adviseren over de toelaatbaarheid zijn een orthopedagoog/psycholoog en
afhankelijk van de leerling een kinder- of jeugdpsycholoog, een pedagoog, een kinderpsychiater, een
maatschappelijk werker of een arts.

De vitkomst van de second opinion moet binnen redelijke termijn schriftelijk worden verstrekt
aan de CTC. De CTC betrekt de inhoud van de second opinion in haar besluitvorming en
geeft in haar besluit gemotiveerd aan hoe de second opinion is betrokken in de
besluitvorming over het afgeven van een TLV.

5.2 Bezwaarprocedure besluit TLV

Artikel 1 Begripsbepalingen
Begrip Definitie
Commissie De bezwaarcommissie als bedoeld in artikel 1 van het Instellingsbesluit

Landelike Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring, artikel 18a lid
12 Wet Primair Onderwijs.

Bezwaarde Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend.

Belanghebbende Degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken. Daft zijn
ouders/verzorgers dan wel de school van de leerling voor wie een

toelaatbaarheidsverklaring wordt aangevraagd.

CTC Centrale toekenningscommissie

Toelaatbaarheidsverklaring De beslissing van het SWV over de toelaatbaarheid van een leerling tot het
speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs.

Hoorzitting Een bijeenkomst waarop de belanghebbende in de gelegenheid wordt

gesteld zijn standpunt mondeling toe te lichten.
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Artikel 2 Herziening n.a.v. besluit TLV

1. Indien een belanghebbende niet akkoord gaat met het besluit van de CTC inzake de
TLV, kan de belanghebbende binnen twee weken na verzending van dit besluit de
voorzitter CTC schriftelijk verzoeken een hoorzitting te organiseren.
Dit schriftelijk verzoek kan digitaal worden ingediend bij ctc@passenderwijs.nl.

2. Binnen twee weken na ontvangst van een verzoek van belanghebbende om een
hoorzitting vindt deze plaats onder leiding van de voorzitter CTC in aanwezigheid van
de codrdinator.

3. De op de hoorzitting door de belanghebbende ingebrachte argumenten worden
besproken op de eerstvolgende CTC-vergadering, die tweewekelijks plaatsvindt.
4, Binnen een week na de CTC-vergadering wordt hetzij een herzien besluit op basis van

de tijdens de hoorzitting naar voren gebrachte argumenten genomen, hetzij het
eerder genomen besluit gehandhaafd onder verwijzing naar de argumenten. Het
herziene besluit zal schriftelijk ter kennis van belanghebbende worden gebracht

Artikel 3 Bezwaar tegen besluit TLV
1. Binnen zes weken nadat het bestreden besluit aan belanghebbende kenbaar is
geworden, kan belanghebbende een bezwaar indienen bij het SWV.

2. Het SWV verzoekt binnen twee weken na ontvangst van een bezwaarschrift aan de
Commissie advies uit fe brengen.

3. Het reglement Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring wordt
vervolgens gevolgd (www.onderwijsgeschillen.nl).

4, De Commissie geeft een schriftelijk gemotiveerd advies en zendt dit advies aan
partijen.

5. Binnen twee weken na verzending van het advies van de Commissie neemt het SWV

een gemotiveerde beslissing op bezwaar en brengt dit ter kennis aan partijen en aan
de Commissie.

Artikel 4 Beroep tegen beschikking op bezwaar TLV
Bezwaarde kan binnen zes weken nadat het bestreden besluit aan hem kenbaar is gemaakt,
tegen de beslissing op bezwaar beroep instellen bij de rechtbank, sector bestuursrecht.

5.3 Bezwaarprocedure besluit arrangementen anders dan TLV

1. Indien de aanvrager van een arrangement anders dan een TLV, als ziinde
belanghebbende, niet akkoord gaat met het besluit van de toekenners, kan de
belanghebbende binnen twee weken na verzending van het besluit van de
toekenner schriftelijk verzoeken aan de foekenner om een hoorzitting te organiseren.
Het schriftelijk verzoek kan worden ingediend bij: ctc@passenderwijs.nl.

2. Binnen twee weken na onfvangst van een hoorzittingsverzoek van belanghebbende
vindt deze plaats onder leiding van de voorzitter CTC (besluit CTC) of betreffende
codrdinator (toekenning/afwijzing door het Loket).

3. De op de hoorzitting door belanghebbende ingebrachte argumenten worden
besproken op de eerstvolgende CTC-vergadering dan wel Loketbespreking.
4, Binnen een week na de CTC-vergadering of Loketbespreking wordt het besluit, waarin

gemotiveerd wordt ingegaan op de in de hoorzitting ingebrachte argumenten van
belanghebbende, schriftelik medegedeeld aan belanghebbende.

5. Indien belanghebbende zich niet kan vinden in het besluit van de CTC dan wel het
Loket, maakt hij dit binnen twee weken kenbaar aan zijn eigen bevoegd gezag.
6. Indien het bevoegd gezag van belanghebbende zich niet kan vinden in het door de

CTC of Loket genomen besluit, freedt het bevoegd gezag binnen twee weken, nadat
dit hem bekend is geworden in overleg met de directeur-bestuurder van het SWV.

8 De beschikbare arrangementen extra ondersteuning worden toegekend door de CTC (TLV en EOB) of het
Loket van Passenderwijs (foekenning expertise).
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7. In het overleg tussen bevoegd gezag en directeur-bestuurder SWV wordt gestreefd
naar een oplossing fe komen. Indien dit niet leidt tot een voor partijen bevredigende
oplossing, wordt dit voorgelegd aan het toezichthoudende bestuur van het SWV. Het
bestuur van het SWV neemt hierin binnen redelijke termijn een schriftelijk gemotiveerd
besluit en brengt dit per omgaande ter kennis aan partijen.

6. Samenstelling commissie en taakomschrijving

De CTC bestaat uit 4 leden, waaronder een onafhankelijk voorzitter. De CTC wordt
secretarieel ondersteund in de administratieve afhandeling van zaken. In onderstaand
schema is de taakomschrijving per lid beschreven.

Onafhankelijk e bewaakt het besluitvormingsproces van de CTC
voorzitter? e steltinhoudelijke toekenningen op en tekent deze
e vertegenwoordigt de commissie naar externen
e steltinhoudelijk het jaarverslag van de CTC op
e voert namens de CTC de hoorzittingen
Leden e beoordelen op basis van het groeidocument of sprake is van extra

ondersteuning

e beoordelen of het gevraagde arrangement het best passende
aanbod is op basis van de onderwijsbehoefte van de leerling

e stelt de inzef van uren en budget vast op basis van het in het
groeidocument opgenomen plan van aanpak afgezet tegen de
financiéle mogelijkheden

Secretariaat e fungeert als aanspreekpunt voor vragen rondom de CTC

e verzorgtin samenspraak met het Loket en de voorzitter de agenda

e stelt de toekenningen op waarbij de voorzitter voorziet in de
inhoudelijke informatie

e verstuurt interne correspondentie volgens intern protocol

Bijlage 1 Adressen

CIC stichting Passenderwijs

Postadres : Postbus 2127, 3440 DC Woerden
Bezoekadres : Houttuinlaan 16, Woerden

Tel. : 0348 — 412706

Email : ctc@passenderwijs.nl

Landelijke bezwaaradviescommissie toelaatbaarheidsverklaring SBO/SO
Postadres - Postbus 85191, 3508 AD Utrecht
Email : info@onderwijsgeschillen.nl

Let op: bezwaarschriften dienen naar het SWV gestuurd te worden, het SWV stuurt het bezwaarschrift
door naar bovengenoemde commissie.

9 De onafhankelijk voorzitter is middels een mandaatbesluit door de algemeen directeur gemandateerd
haar taken uit te voeren.
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Bijlage 2 Mandaatbesluit

De algemeen directeur van stichting Passenderwijs besluit
in aanmerking nemend dat

de algemeen directeur door het bestuur is gemandateerd om de uitvoerende bestuurstaken van de
stichting te vervullen, waarbij de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor die uitvoering bij het bestuur blijft
berusten.

en overwegend dat
e hef afgeven van toelaatbaarheidsverklaringen voor SBO en SO tot de wettelijke faak van een
samenwerkingsverband behoort (WPO, artikel 18A, lid 6c)
e binnen het samenwerkingsverband besloten is een centrale foekenningscommissie in te stellen
voor foekenning van de foelaatbaarheidsverklaringen
e de centrale toekenningscommissie wordt voorgezeten door een onafhankelijk voorzitter

de onafhankelijk voorzitter van de cenfrale toekenningscommissie met ingang van

1 augustus 2014 het mandaat te verlenen tot de vervulling van de taken behorend bij het
voorzitterschap van de cenfrale toekenningscommissie waarbij de verantwoordelijkheid voor
de uitvoering bij de algemeen directeur van het samenwerkingsverband blijft berusten.

Uitgelicht: taken onafhankelijk voorzitter CTC

e bewaakt het besluitvormingsproces van de CTC
stelt inhoudelijke toekenningen op
vertegenwoordigt de commissie naar externen
stelt inhoudelijk het jaarverslag van de CTC op
voert namens de CTC de hoorzittingen met ouders
geeft namens de commissie de TLV af

Woerden, 1 augustus 2014

Dhr. J. Puttenstein
Algemeen directeur Stichting Passenderwijs




Bijlage 3 Routing TLV (Steunpunt passend onderwijs, juli 2023)

Toelichting op de schoolvormen in de stroomschema’s

Afkortingen schoolsoorten

po:  primair onderwijs

vo:  voortgezet onderwijs

bao: regulier basisonderwijs

sbo: speciaal basisonderwijs

so:  speciaal onderwijs

pro:  praktijkonderwijs

vso:  voortgezet speciaal onderwijs

Geen regulier onderwijs en nog geen TLV

Leerlingen in Nederland die geen regulier of gespecialiseerd onder-
wijs volgen, zijn bijvoorbeeld leerlingen die thuis zitten zonder
inschrijving, leerlingen van een particuliere school of leerlingen
vanuit de dagbesteding. WEC art. 4o lid 1o en 1

Instelling cluster 1 of 2

Wanneer een leerling uit een instelling cluster 1 of 2 komt en een TLV
nodig heeft, dan geeft het SWV waar de leerling woont, de TLV af.
WECart. g013b1

Residentieel onderwijs

Welk SWV verantwoordelijk is voor een TLV na vertrek uit een
residentiéle instelling, wordt later toegevoegd aan dit document.

Stroomschema TLV po (so/sbo)

Is eenzelfde soort TLV
nodig? Categorie 1,
categorie 2 en categorie
3 zijn eenzelfde soort.

Is er al een TLV?

v

Zit de leerling al
op een bao?

NEE, ANDER
SOORT TLV

Toelichting op de termen in de stroomschema’s

Ingang zorgplicht scholen

‘School waarvoor toelating wordt verzocht’ is de school die de
leerling uiteindelijk toelaat. Dit is het moment waarop de zorgplicht
van de school ingaat.

Woonplaats leerling

Het adres waar de leerling staat ingeschreven volgens de Basis-
registratie Personen (BRP) op de datum van de aanvraag van de TLV,
bepaalt welk samenwerkingsverband verantwoordelijk is.

Verlengen

Verlengen betekent dat dezelfde toelaatbaarheidsverklaring voor
een volgende periode wordt afgegeven door hetzelfde
samenwerkingsverband.

Welke scholen behoren tot een samenwerkingsverband?

Op de website van DUO vindt u alle scholen die tot een

samenwerkingsverband behoren.

» Primair: duo.nl/open onderwijsdata/voortgezet-onderwijs/
adressen/scholen-per-samenwerkingsverband.jsp

- Voortgezet: duo.nl/open onderwijsdata/primair-onderwijs/
scholen-en-adressen/scholen-samenwerkingsverband.jsp

SWV dat ook de voorgaande TLV heeft
afgegeven, verlengt deze tot uiterlijk het
einde van de po periode. Daarna wordt het
stroomschema TLV vo doorlopen.

SWV waartoe de sbo school
behoort (is nu de ver-
wijzende school), geeft de
TLV af. WEC art. 40, 112

sbonaarso - »

J SWV waartoe de bao SWV waar de leerling
behoort, geeftde TLV af. = e » sonaarsho - » woont, geeft de TLV af.
WPO art. 40, 8a WPO art. 40, 8b 1°
v
. -~
Woont de |eerling
in Nederland?
s SWV waartoe de school waarvoor toelating wordt

; @

verzocht behoort, geeft de TLV af. WPO art. 4o, 8b 2°



Stroomschema TLV vo (pro/vso)

Is er al een TLV afgegeven

Is eenzelfde soort TLV
nodig? Categorie,

door een SWV vo?

1

v

Zitde leerling al op een

categorie 2 en categorie 3
zijn eenzelfde soort.

NEE, ANDER SOORT TLV

reguliere vo school?

v

VSO naar pro

Komt de leerling uit het po?

v

Woont de leerling
in Nederland?

v

SWV waartoe de school
behoort waarvoor
toelating wordt verzocht,
geeftde TLV af.
WEC art. 4013b 2°

Verwijzing
naar hetvso

Verwijzing
naar het pro

Verwijzing
naar het vso

Verwijzing
naar pro

NS

SWV dat ook de
voorgaande TLV heeft
afgegeven, verlengt deze.

SWV waartoe de pro school
behoort (is nu de ver-
wijzende school), geeft de
TLV af. WEC art. 40, 13a

SWV waartoe de school van
aanmelding behoort (is nu
de verwijzende school),
geeftde TLV af.

WVO 2020art. 2.30

SWV waartoe de vo school
behoort, geeft de TLV af.
WECart. g013a

SWV waartoe de pro school
behoort geeft de TLV af.
WVO 2020 art. 2.30lid 2

SWV vo waar de leerling
woont, geeft de TLV af.
WEC art. 4013b 1°

SWV waartoe de school van
aanmelding behoort (is nu
de verwijzende school),
geeftde TLV af.

WVO 2020art. 2.30

SWV waar de leerling
woont, geeft de TLV af.
WEC art. 4013b 1°




