Fads]

Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Stichting Passenderwijs

Onderzoek bestuur en
samenwerkingsverband

Vierjaarlijks onderzoek

Datum vaststelling: 10 september 2024



Samenvatting

Tenminste eens in de vier jaar onderzoekt de Inspectie van het
Onderwijs elk bestuur van een samenwerkingsverband in Nederland.
We hebben bij Stichting Passenderwijs onderzocht of het
samenwerkingsverband de aan hem opgedragen wettelijke taken
uitvoert en de daaraan verbonden doelstellingen van passend
onderwijs realiseert. Daarnaast hebben we onderzocht of de sturing
door het bestuur op de kwaliteit van het samenwerkingsverband op
orde is en of er sprake is van deugdelijk financieel beheer (zie
Onderzoekskader 2021, bijlage 1).

Wat gaat goed?

Er is voor alle leerlingen een zo passend mogelijke plaats op een
school

De scholen bieden voor alle leerlingen zo passend mogelijk onderwijs
en beschikken daarbij over ondersteuningsmiddelen en expertise van
het samenwerkingsverband. Dit aanbod lukt ook steeds vaker op een
school binnen de regio van het samenwerkingsverband.

Het bestuur stemt zijn beleid af met regionale partners

Het bestuur stemt zijn beleid af met de vijf gemeenten en met
samenwerkingsverbanden in de provincie Utrecht. Dat gaat over de
aansluiting van onderwijs en jeugdhulp en over het speciaal
onderwijs. Dat laatste is nodig omdat er binnen het
samenwerkingsverband zelf geen scholen voor speciaal onderwijs
zijn. Ook stemt het bestuur zijn beleid af met instellingen die zich
richten op de voorschoolse periode en het voortgezet onderwijs,
zodat leerlingen met (extra) ondersteuningsbehoeften een zo soepel
mogelijke overstap naar een (andere) school kunnen maken.

Het bestuur werkt met een stelsel voor kwaliteitszorg en stuurt op de
uitvoering van het ondersteuningsplan

Het bestuur verzamelt diverse data en gebruikt dat om te sturen op de
uitvoering van het ondersteuningsplan. De scholen zijn bekend met
het beleid in het ondersteuningsplan en zijn in voldoende mate in
staat om het beleid ook uit te voeren. Er heerst binnen het
samenwerkingsverband een op samenwerking gerichte cultuur die
eraan bijdraagt dat steeds meer leerlingen zo thuisnabij mogelijk
passend onderwijs kunnen volgen.
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Bestuur: Stichting Passenderwijs
Bestuursnummer: 21458

Nummer samenwerkingsverband
PO260q

Gemeenten binnen de regio: De
Ronde Venen, Montfoort, Oudewater,
Stichtse Vecht en Woerden

Aantal aangesloten schoolbesturen
en scholen: 19 besturen met in totaal
83 scholen

Totaal aantal leerlingen in de
regio: bijna zestienduizend

Scholen waarbij we verificatie-
activiteiten hebben uitgevoerd:

SBO De Kristal (10JW)
Klavertje g (0oHZ)

De Fontein (12QH)

Kbs De Notenbalk (05BK)

Onderzoeksperiode: juni en juli
2024
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Wat kan beter?

Het bestuur kan beschikbare informatie beter benutten

Het bestuur kan bij zijn kwaliteitszorg meer aandacht besteden aan
met extra ondersteuning bereikte resultaten en doelmatige besteding
van de ondersteuningsmiddelen. Daarvoor heeft het informatie
beschikbaar in het systeem waarin scholen arrangementen
aanvragen.

De verantwoording van het bestuur in het jaarverslag kan beter

Het jaarverslag kan een meer verantwoordend karakter krijgen door
het bereikte te relateren aan de vooraf beoogde resultaten. Daarvoor
moet het bestuur wel eerst de beoogde resultaten duidelijker
formuleren.

Wat moet beter?

Het betrekken van de juiste deskundigen bij besluiten over de
toelaatbaarheid tot het gespecialiseerd onderwijs

Het bestuur werkt volgens een zorgvuldige procedure bij het nemen
van een besluit over de toelaatbaarheid van leerlingen tot het sbo en
so. Alleen betrekt het bestuur daarbij niet altijd de juiste tweede
deskundige. Het bestuur betrekt steeds twee deskundigen die de
wetgever benoemt als eerste deskundige en beschikt niet over
deskundigen die door de wetgever worden genoemd als mogelijke
tweede deskundigen. Het bestuur moet ervoor zorgen dat het wel de
juiste tweede deskundigen betrekt bij het nemen van tlv-besluiten.

In het ondersteuningsplan en het jaarverslag ontbreekt informatie
In het ondersteuningsplan 2021-2025 en in het jaarverslag 2023 staat
niet alle voorgeschreven informatie. Het bestuur moet dat herstellen
door deze informatie op te nemen in het nieuwe ondersteuningsplan
dat vanaf 2025 zal gaan gelden en in het eerstvolgende jaarverslag.

Het toezichthoudend deel van het bestuur moet zijn intern
toezichthoudende taken beter uitvoeren

Het toezichthoudend deel van het bestuur besteedt geen of
onvoldoende aandacht aan naleving van de code goed bestuur door
het bestuur. Ook kan het toezichthoudend bestuur meer aandacht
besteden aan zijn intern toezicht op doelmatige besteding van de
ondersteuningsmiddelen en zijn verantwoording over het gevoerde
intern toezicht in het jaarverslag.
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Vervolg

Omdat het bestuur voldoet aan de basiskwaliteit is er geen aanleiding
voor het maken van vervolgafspraken en onderzoeken we het bestuur
en samenwerkingsverband opnieuw over vier jaar. Voor de
geconstateerde tekortkomingen geven we het bestuur opdracht tot
herstel en vertrouwen we erop dat het bestuur het herstel ook pleegt.
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Opzet van het vierjaarlijks
onderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft in juni en juli 2024 een
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Stichting Passenderwijs. In een
vierjaarlijks onderzoek staan de volgende onderzoeksvragen centraal:
1. Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen
wettelijke taken uit en realiseert het de daaraan verbonden
doelstellingen van passend onderwijs?
2. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel
beheer?

Werkwijze
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau
van het bestuur.

Standaard Onderzocht

Realisatie passend onderwijs

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen .
RPO2 Regionale samenwerking .
RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid .

Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

BKA1 Visie, ambities en doelen .
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur .
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog .

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we
onderzoeks- en verificatie-activiteiten uit. Daarbij betrekken we
belanghebbenden bij het samenwerkingsverband.

Onderzoeksactiviteiten
Het vierjaarlijks onderzoek hebben we op maat ingericht en bestond
uit onderstaande activiteiten.

Documentanalyse

Voorafgaand aan het onderzoek hebben we documenten van en over
het bestuur en samenwerkingsverband geanalyseerd, waaronder het
ondersteuningsplan 2021-2025 met bijlagen, het jaarverslag 2023 en
door het bestuur ingestuurde documenten waaronder de begroting
2024 en meerjarenbegroting 2023-2028, voorbeelden van de
verantwoording van schoolbesturen aan het samenwerkingsverband
en een startnotitie governance d.d. 29 maart 2024.
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Rondetafelgesprekken

Na een presentatie van het bestuur over actuele ontwikkelingen
binnen het samenwerkingsverband voerden we rondetafelgesprekken
met ouders, schakelfunctionarissen tussen het
samenwerkingsverband en de scholen en met schoolleiders over hun
ervaringen met het samenwerkingsverband. Ook voerden we een
gesprek met gemeentelijke (zorg)partners over de rol die het
samenwerkingsverband in de regio vervult in de aansluiting tussen het
onderwijs en de jeugdhulp gevolgd door een gesprek met het bestuur
over de verdere inrichting van het onderzoek.

Verificatie-activiteiten

We hebben dit onderzoek mede ingericht met verificatie-activiteiten
op aangesloten scholen van het samenwerkingsverband. Met
verificatie-activiteiten toetsen we in hoeverre het bestuur zicht heeft
op de kwaliteit van het samenwerkingsverband en het financieel
beheer en hoe het bestuur daarop stuurt. We verwachten van het
bestuur dat het zicht heeft op de uitvoering van de afspraken uit het
ondersteuningsplan binnen het samenwerkingsverband en op de
scholen en dat het hierop stuurt. Daarnaast geven de verificaties ons
zicht op enkele aspecten van passend onderwijs op de bezochte
scholen.

Onderzoeksdag
Op de onderzoeksdag voerden we gesprekken met:

+ hetintern toezicht en de ondersteuningsplanraad over de
(kwaliteit van de) uitvoering van de wettelijke taken van het
samenwerkingsverband, de kwaliteitszorg en het financieel
beheer;

+ verantwoordelijken voor de ondersteuningstoewijzing en/of
toeleiding naar speciale scholen in combinatie met een
dossieranalyse;

+ schoolbestuurders over wat het samenwerkingsverband voor
hen betekent en hoe de schoolbesturen met elkaar samenwerken
binnen het samenwerkingsverband.

We sloten de onderzoeksdag af met een bestuursgesprek met het
bestuur over de (be)sturing van het samenwerkingsverband en de
bijdrage die het levert aan de realisatie van passend onderwijs in de
regio. Hierna gaven we in een apart gesprek een terugkoppeling van
onze bevindingen en oordelen.

Overige wettelijke vereisten

Deugdelijkheidseisen die niet aan een standaard in het
waarderingskader zijn verbonden, vatten we samen onder de noemer
overige wettelijke vereisten (zie Onderzoekskader). We hebben het
ondersteuningsplan 2021-2025 getoetst op het voldoen aan de
wettelijke voorschriten.
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Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. Er zijn geen signalen
over het bestuur bij ons binnengekomen.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan de resultaten van het onderzoek op
bestuursniveau, inclusief een samenvattend oordeel. De paragrafen
2.1en 2.2 geven onze oordelen en bevindingen op de standaarden uit
respectievelijk de kwaliteitsgebieden Realisatie passend onderwijs en
Besturing, kwaliteitszorg en ambitie. Onze bevindingen met
betrekking tot de overige wettelijke vereisten staan beschreven in
paragraaf 2.3. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn opgenomen
in paragraaf 2.4. In hoofdstuk 3 staan de resultaten van de verificaties
op de scholen beschreven. In hoofdstuk g is de reactie van het bestuur
op het onderzoek en rapportage opgenomen.
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Resultaten vierjaarlijks
onderzoek

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op
bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de
onderliggende standaarden.

Beoordeling bestuur Standaarden

Standaarden bestuur Eindoordeel
reo1  Dekkend netwerk van voorzieningen
RPO1 RPO2 RPO3 BKA1 BKA2 BKA3 . q
" rPo2  Regionale samenwerking
’o‘ reo3  Advisering en beoordeling toelaatbaarheid
n " ska1  Visie, ambities en doelen

skaz  Uitvoering en kwaliteitscultuur

l skas  Evaluatie, verantwoording en dialoog

1. Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen
wettelijke taken uit en realiseert het de daaraan verbonden
doelstellingen van passend onderwijs?

Het samenwerkingsverband heeft zich de afgelopen jaren met succes
gericht op het in stand houden van de werkwijze en het meer
thuisnabij verzorgen van passend onderwijs voor specifieke groepen
leerlingen. Voor leerlingen die desondanks naar een school buiten de
regio moeten stemt het bestuur goed af met andere
samenwerkingsverbanden over het verwijzen van leerlingen naar het
speciaal onderwijs. Voor leerlingen die dat nodig hebben werken
scholen samen met jeugdhulp. Het bestuur wil deze samenwerking in
de huidige ondersteuningsplanperiode verbeteren. Voor leerlingen
met ondersteuningsbehoeften die overstappen naar een andere
school voorziet het bestuur in afspraken die een soepele overstap
mogelijk moeten maken.

2. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel
beheer?

Het bestuur heeft ervoor gezorgd dat de basis van het
samenwerkingsverband stevig staat. Taken en bevoegdheden alsook
het beleid zijn helder uitgewerkt en bekend bij betrokkenen. Het
bestuur werkt met een stelsel voor kwaliteitszorg en stuurt op de
uitvoering van het ondersteuningsplan. Daar draagt een op
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samenwerking gerichte cultuur binnen het samenwerkingsverband
aan bij.

Wel moet het toezichthoudend deel van het bestuur meer werk
maken van zijn intern toezichthoudende taken, zoals het toezien op
het werken volgens de code voor goed bestuur. Een kritische dialoog
daarover met de directeur-bestuurder draagt onder meer bij aan
scherpere evaluaties en een beter zicht en sturing op en
verantwoording over doelmatige besteding van de
ondersteuningsmiddelen.

2.1. Realisatie passend onderwijs

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Realisatie passend
onderwijs. Vervolgens geven we hier een toelichting op.

REALISATIE PASSEND ONDERWIJS [ o | v e

<

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen
RPO2 Regionale samenwerking
RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

RPO1. Dekkend netwerk van voorzieningen

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Er is
voor alle leerlingen een zo passend mogelijke plaats op een school.
Ook lukt het vaker om leerlingen thuisnabij onderwijs te bieden.

Voor meer leerlingen thuisnabij plaats op een school

De scholen bieden voor alle leerlingen zo passend mogelijk onderwijs
en beschikken daarbij over ondersteuningsmiddelen en expertise van
het samenwerkingsverband. Dit aanbod lukt ook steeds vaker op een
reguliere school. Zo zijn er binnen het samenwerkingsverband enkele
scholen met een specifiek ondersteuningsaanbod. Bijvoorbeeld een
basisschool met een aanbod voor leerlingen met het syndroom van
Down, een sbo-school met verbrede toelating voor jonge kinderen die
ook jeugdhulp nodig hebben en een sbo-school met een aanbod voor
zeer moeilijk lerende kinderen. Omdat er meer leerlingen
gespecialiseerd onderwijs nodig hebben start er komend schooljaar
een nieuwe klas op een sbo-school. Ook voor meer- en hoogbegaafde
leerlingen is er aanbod binnen het samenwerkingsverband waar
leerlingen zowel fulltime als voor een deel van de week gebruik van
maken.

Voor extra ondersteuning op een reguliere basisschool kunnen de
scholen arrangementen aanvragen bij het samenwerkingsverband.
Deze arrangementen bestaan uit een geldbedrag waarmee de scholen
zelf expertise inkopen. Ook kunnen scholen diensten inkopen bij het
samenwerkingsverband ter versterking van de basisondersteuning,
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bijvoorbeeld voor lezen. De scholen die wij spraken voelen zich
hierdoor geholpen en in staat om passend onderwijs te bieden.

RPOz2. Regionale samenwerking

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
bestuur stemt af met de gemeenten, voorschoolse instanties, het
voortgezet onderwijs en samenwerkingsverbanden in een bredere
regio.

Het bestuur stemt zijn beleid af met gemeenten

Het bestuur stemt zijn beleid af met de vijf gemeenten. Dat gaat
onder andere over de afstemming tussen onderwijs en jeugdhulp.
Deze afstemming vindt plaats in de meerpersonenoverleggen op de
scholen. Het bestuur en de gemeenten werken toe naar het meer
integraal arrangeren voor leerlingen die zowel
ondersteuningsbehoeften in het reguliere onderwijs als ook jeugdhulp
nodig hebben. Dat moet er mede aan bijdragen dat minder leerlingen
thuis komen te zitten. Het komt namelijk voor dat leerlingen
thuiszitten, dat heeft te maken met het wachten op een behandeling
door jeugdzorg. Wij achten dit thuiszitten niet verwijtbaar aan het
samenwerkingsverband.

Op enkele scholen voor gespecialiseerd onderwijs is er structureel
jeugdhulp aanwezig wat een integrale samenwerking beter mogelijk
maakt. Hier is het bestuur tevreden over.

Ook wordt het bestuur door gemeenten betrokken bij de inkoop van
jeugdhulp en voert het samenwerkingsverband de
poortwachtersfunctie voor dyslexie op verzoek van de gemeenten uit.

Het bestuur stemt af met regionale onderwijspartners

Voor het gebruik maken van scholen voor speciaal onderwijs stemt
het bestuur af met de samenwerkingsverbanden in de provincie
Utrecht. Dat is hodig omdat er binnen de regio van het
samenwerkingsverband zelf geen scholen voor speciaal onderwijs zijn.
Ook stemt het bestuur zijn beleid af met instellingen in de
voorschoolse periode en het voortgezet onderwijs, zodat leerlingen
met (extra) ondersteuningsbehoeften een zo soepel mogelijke
overstap naar een (andere) school kunnen maken. Zo investeerde het
bestuur in een betere overdracht vanuit de voorschoolse periode en
verbrede toelating voor jonge kinderen op een sbo-school. Dat moet
eraan bijdragen dat jonge leerlingen op een passende school kunnen
worden geplaatst en schoolwisselingen zoveel mogelijk worden
voorkomen.

RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Scholen
krijgen advies wanneer zij daarom vragen en het bestuur heeft een
zorgvuldige werkwijze bij het nemen van besluiten over de
toelaatbaarheid tot het gespecialiseerd onderwijs. Wel moet het
bestuur daarbij de adviezen van de juiste deskundigen betrekken.
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Scholen krijgen advies wanneer zij daarom vragen

Het samenwerkingsverband heeft een loket waar scholen diensten en
arrangementen kunnen aanvragen. Ook is er een regioteam met
codrdinatoren en begeleiders passend onderwijs waar de scholen
vragen kunnen stellen over ondersteuningsbehoeften van leerlingen.
Scholen en ouders zijn tevreden over de adviezen die zij van het
regioteam krijgen.

Het betrekken van de juiste deskundigen bij besluiten over de
toelaatbaarheid tot het gespecialiseerd onderwijs

Het bestuur werkt volgens een zorgvuldige procedure bij het nemen
van een besluit over de toelaatbaarheid van leerlingen tot het sbo en
so. Alleen betrekt het bestuur daarbij niet altijd de juiste tweede
deskundige. Het zijn standaard twee orthopedagogen of een
orthopedagoog en een psycholoog die het deskundigenadvies
verzorgen. Dit zijn, volgens het wettelijk voorschrift, eerste
deskundigen. Het bestuur beschikt niet over de mogelijkheid om het
advies van deskundigen te betrekken die door de wetgever als tweede
deskundigen worden genoemd. De tweede deskundige moet iemand
zijn met specifieke deskundigenheid die aansluit bij de
ondersteuningsbehoefte van de leerling. Dat is van belang om te
voorkomen dat leerlingen naar een verkeerd schooltype worden
verwezen en te bevorderen dat leerlingen de best passende
ondersteuning krijgen. Het bestuur voldoet niet aan artikel 183, elfde
lid, WPO en artikel 3.2 Inrichtingsbesluit WPO en moet ervoor zorgen
dat het wel de juiste tweede deskundigen betrekt bij het nemen van
tlv-besluiten.

2.2. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we hier een toelichting

op.

BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE [ o | v e

BKA1 Visie, ambities en doelen
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

<

BKA1. Visie, ambities en doelen

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
bestuur heeft een stelsel voor kwaliteitszorg ingericht waarmee hij
kan sturen op de realisatie van de doelen uit het ondersteuningsplan.
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Stelsel voor kwaliteitszorg basis voor de uitvoering van het
ondersteuningsplan

Het bestuur werkt met een ondersteuningsplan voor de periode
2021-2025 waarin inhoudelijke en financiéle doelen in voldoende
mate met elkaar zijn verbonden. Wij vernemen veel draagvlak op
scholen en bij schoolbesturen voor het ondersteuningsplan. Met
jaarplannen en evaluaties werkt het bestuur op een planmatige
manier aan de uitvoering van het ondersteuningsplan.

In het ondersteuningsplan staan voorwaarden waar scholen aan
moeten voldoen en vier doelen. Uit onze verificaties op scholen blijkt
dat scholen al aan de voorwaarden voldoen. Het bestuur geeft aan dat
het gaat om in de vorige planperiode bereikte resultaten waarop het
huidige ondersteuningsplan voortgaat. De doelen gaan onder andere
over een betere samenwerking met jeugdhulp en meer thuisnabij
onderwijs. Het bestuur kan zich verbeteren door beoogde resultaten
bij de doelen te formuleren. Dat kan alle betrokkenen helpen beter te
weten waar ze naartoe moeten werken. Bovendien stelt dat het
bestuur in staat om scherper te kunnen evalueren in hoeverre alle
inspanningen leiden tot het beoogde resultaat of vragen om
bijsturing.

Sterk punt is dat het bestuur met alle vijf gemeenten een eigen pdca-
cyclus heeft vastgelegd voor zicht en sturing op de gezamenlijk
gemaakte afspraken.

Het bestuur verzamelt relevante data en kan de data nog beter
benutten voor zicht en sturing op doelmatige besteding van de
ondersteuningsmiddelen

Het bestuur verzamelt diverse data voor zicht op de realisatie van de
doelen. Dat gaat bijvoorbeeld over data uit de loketmonitor, digitale
tevredenheidsonderzoeken onder scholen en ouders en de
verantwoording van schoolbesturen aan het
samenwerkingsverband. Via het digitale systeem waarin scholen
arrangementen voor extra ondersteuning aanvragen en zich daar ook
over verantwoorden heeft het bestuur zicht op de extra
ondersteuning die reguliere scholen bieden. Het bestuur kan deze
informatie ook benutten door op het niveau van het
samenwerkingsverband doelen op te stellen over de met de
arrangementen te bereiken resultaten en de beschikbare data te
analyseren. Zo krijgt het bestuur beter zicht op de doelmatige
besteding van de ondersteuningsmiddelen voor de extra
ondersteuning, kan het bestuur daar ook scherper op sturen en zich er
beter over verantwoorden.

Het intern toezicht is voldoende onafhankelijk ingericht ten opzicht
van het uitvoerend bestuur

Het samenwerkingsverband is een stichting en werkt met een
algemeen bestuur. De directeur-bestuurder heeft de uitvoerend
bestuurlijke taken en een deel van de schoolbesturen de intern
toezichthoudende taken. Zij vormen het toezichthoudend bestuur. De

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK

13/24



taken en verantwoordelijkheden van het bestuur en intern toezicht
zijn uitgewerkt in de statuten en reglementen. Om het onafhankelijk
functioneren van het intern toezicht te bevorderen werkt het
toezichthoudend bestuur met een onafhankelijk voorzitter. Een intern
toezichtkader is nog in de maak. De input voor beleid over de
uitvoering van het ondersteuningsplan komt van de directie
adviesgroep (DAG) waar een afvaardiging van de schooldirecteuren in
participeert.

Hoewel de schoolbesturen tevreden zijn over deze inrichting van het
samenwerkingsverband denken zij toch na over het gaan werken met
een onafhankelijke raad van toezicht en het positioneren van de
schoolbestuurders in een besturenraad. De aangekondigde wettelijke
voorschriften hierover zijn daarvoor de aanleiding. Een onafhankelijke
raad van toezicht kan het beter en onafhankelijk functioneren van het
intern toezicht verder brengen, en ook de inbreng van schoolbesturen
bij het beleid van het samenwerkingsverband beter mogelijk maken.

BKAz2. Uitvoering en kwaliteitscultuur

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
bestuur stuurt op de uitvoering van het ondersteuningsplan en er
heerst een op samenwerking gerichte cultuur binnen het
samenwerkingsverband. Wel moet het toezichthoudend bestuur de
uitvoering van het intern toezicht verbeteren.

Het bestuur stuurt op uitvoering van het ondersteuningsplan

Het bestuur gebruikt de informatie uit het stelsel voor kwaliteitszorg
om te sturen op de uitvoering van het ondersteuningsplan. Dat is
bijvoorbeeld te zien aan de ontwikkelingen binnen het dekkend
netwerk van voorzieningen, zoals de extra klas die op het sbo komt en
het steeds meer thuisnabij bieden van passend onderwijs voor
specifieke groepen leerlingen zoals beschreven bij RPO1.

Ook maakte het bestuur een analyse van de
schoolondersteuningsprofielen van de scholen. Daarin beschrijven de
scholen hun ambities om toe te werken naar inclusiever onderwijs. De
analyse daarvan levert op dat scholen relatief weinig ambities hebben
om de basisondersteuning te verhogen. Zij blijken met externe
omstandigheden als het lerarentekort en ziekteverzuim als gevolg van
de pandemie vooral gericht op het in stand houden van de huidige
basisondersteuning. Het bestuur ondersteunt de scholen door
diensten aan te bieden die scholen kunnen inkopen voor de
basisondersteuning. Daar maken de scholen ook gebruik van.

Er is een op duidelijke samenwerking gerichte cultuur

Het bestuur stelt relevante actoren in staat het beleid te kennen en te
kunnen uitvoeren. Ook heerst er binnen het samenwerkingsverband
een op samenwerking gerichte cultuur. Beide aspecten dragen eraan
bij dat steeds meer leerlingen zo thuisnabij mogelijk passend
onderwijs kunnen volgen. Het bestuur vervult hierbij op verschillende
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manieren een bevorderende rol, waaronder het eens in de vier jaar
organiseren van een conferentie met belanghebbenden van binnen en
buiten het samenwerkingsverband en het bijdragen aan ib-netwerken
in de vijf gemeenten waarin intern begeleiders ervaringen uitwisselen,
intervisie volgen en met elkaar praten over ontwikkelingen en beleid
van het samenwerkingsverband. ledereen die wij daarover spraken
hecht waarde aan het bezoeken van deze bijeenkomsten. Ook
organiseert het bestuur professionalisering voor het regioteam en
voor leraren, en stemmen de sbo-scholen met elkaar af in een eigen
netwerk. In de vergaderingen van het algemeen bestuur bevordert het
bestuur de samenwerking tussen schoolbesturen in bijvoorbeeld de
ontwikkeling van meer thuisnabij passend onderwijs. De cultuur
binnen het samenwerkingsverband maakt op ons een stabiele en
stevige indruk. Daarmee is er een mooie uitgangspositie voor de
verdere ontwikkeling naar inclusiever onderwijs die het
samenwerkingsverband voorstaat.

Het toezichthoudend deel van het bestuur moet zijn intern
toezichthoudende taken beter uitvoeren

Het toezichthoudend deel van het bestuur voert de intern
toezichthoudende taken als goedkeuring van het ondersteuningsplan,
meerjarenbegroting en jaarverslag uit. Maar het besteedt
onvoldoende aandacht aan naleving van de code goed bestuur door
het samenwerkingsverband. Zo besteedt het geen aandacht aan dein
de code opgenomen verplichte bepalingen over het publiceren van de
statuten en bestuursreglementen. Deze documenten heeft het
samenwerkingsverband niet op de eigen site gepubliceerd. Maar ook
besteedt het toezichthoudend bestuur geen aandacht aan de
goodpractices bij de principes, bijvoorbeeld over het meetbaar,
merkbaar en zichtbaar vaststellen van de voortgang ten aanzien van
de doelen, en ook inventariseert het niet (jaarlijks) de eigen
professionaliseringsbehoefte om daar vervolgens afspraken over vast
te leggen. Dat zou juist wel zinvol zijn, omdat de toezichthouders zelf
schoolbestuurders zijn en niet (allen) ervaren toezichthouders. Het
toezichthoudend bestuur voldoet niet aan artikel 17¢, eerste lid, onder
b, WPO en moet dat herstellen.

Ook kan het toezichthoudend bestuur meer aandacht besteden aan
zijn intern toezicht op doelmatige besteding van de
ondersteuningsmiddelen. We hebben met het toezichthoudend
bestuur gesproken over het opnemen van criteria hierover in het nog
op te stellen intern toezichtkader. Dat helpt de bestuurder om te
weten waaraan zijn verantwoording moet voldoen en geeft het
toezichthoudend bestuur meer houvast voor het uitvoeren van het
intern toezicht. Hoewel de taak van het met raad terzijde staan van de
directeur-bestuurder niet in de statuten of reglementen is vastgelegd,
geven verschillende leden van het toezichthoudend bestuur aan daar
wel invulling aan te geven wanneer de directeur-bestuurder daarom
vraagt.

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK

15/24



Het bestuur zorgt voor een functionerende ondersteuningsplanraad
De ondersteuningsplanraad kent een evenwichtige inrichting. Wel is er
een vacature voor de personeelsgeleding. Zowel de
ondersteuningsplanraad als het bestuur zetten zich in om de raad
compleet bemenst te krijgen. Het bestuur vraagt jaarlijks om
instemming van de ondersteuningsplanraad voor de bijstelling van
het ondersteuningsplan. Ook faciliteert het bestuur de
ondersteuningsplanraad in voldoende mate om zijn werk goed te
doen. Zo informeert het bestuur de ondersteuningsplanraad naar
tevredenheid over ontwikkelingen binnen het samenwerkingsverband
en beschikt de ondersteuningsplanraad over administratieve
ondersteuning. Ook stelt het bestuur de ondersteuningsplanraad
desgewenst in staat scholingen te volgen, waaronder het bezoeken
van congressen. De ondersteuningsplanraad publiceert jaarlijks een
jaarverslag.

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende, omdat
het bestuur een informatief jaarverslag opstelt en dialogen voert met
relevante betrokkenen. Wel moeten zowel het bestuur als het intern
toezicht verbeteringen doorvoeren in de verantwoording in het
jaarverslag.

Het jaarverslag is informatief, maar kan een meer verantwoordend
karakter krijgen

Het bestuur stelde een jaarverslag 2023 op waarin het de lezer goed
meeneemt in de ontwikkelingen en informeert over de diverse
activiteiten en evaluaties met betrekking tot de doelen uit het
ondersteuningsplan. Het jaarverslag kan een meer verantwoordend
karakter krijgen wanneer het bestuur het bereikte relateert aan
beoogde resultaten. Hiervoor is het zaak dat het bestuur eerst
beoogde resultaten bij de doelen formuleert.

Het jaarverslag moet betere informatie geven over het intern risico-
en beheersingssysteem

In het jaarverslag gaat het bestuur onvoldoende in op de beschrijving
van het intern risicobeheersings- en controlesysteem, en
verantwoording over de werking ervan en de met het intern
risicobeheersings- en controlesysteem bereikte resultaten. Daarmee
voldoet het bestuur niet aan de RJO, bijlage 3, B1, jo. artikel 165
WPO. Het bestuur moet dat herstellen vanaf het eerstvolgende
jaarverslag.

De verantwoording van het intern toezicht kan beter

Het is belangrijk dat belanghebbenden kunnen zien hoe de intern
toezichthouder toezicht houdt en het bestuur ondersteunt bij
belangrijke keuzes. Daarom is het verplicht dat de intern
toezichthouder in de jaarverslaggeving verantwoording aflegt over
zijn toezicht en de door hem bereikte resultaten. In het jaarverslag
2023 doet de intern toezichthouder weliswaar verslag van zijn
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werkzaamheden, maar geeft onvoldoende inzicht in de met het intern
toezicht bereikte resultaten. Ook is onvoldoende duidelijk beschreven
hoe het intern toezicht het bestuur met raad terzijde staat en hoe het
intern toezicht op doelmatige besteding van de
ondersteuningsmiddelen en naleving van de code goed bestuur plaats
vindt. Wij vragen de intern toezichthouder om hier in het vervolg bij
de verantwoording meer op in te gaan en vertrouwen erop dat dit
vanaf de eerstvolgende jaarverslaggeving gebeurt.

Het bestuur voert dialogen met relevante actoren

Het bestuur voert dialogen met de intern toezichthouder, de
ondersteuningsplanraad en de gemeenten. Daarnaast betrekt het
bestuur ook anderen zoals de DAG bij de ontwikkelingen van het
beleid. Vertegenwoordigers van de geledingen die wij spraken zijn
positief over deze dialogen en voelen zich voldoende betrokken bij de
ontwikkelingen van het samenwerkingsverband. Zo levert de dialoog
met de gemeenten onder andere op dat het samenwerkingsverband
betrokken is bij de inkoop van jeugdhulp door de gemeenten en dat
het bestuur met elke gemeente een pdca-cyclus heeft opgesteld voor
zicht en sturing op uitvoering van de gemaakte afspraken. Een recent
resultaat is dat er een gezamenlijk afwegingskader zorg in onderwijs is
opgesteld dat binnenkort wordt vastgesteld.

2.3. Overige wettelijke vereisten

We hebben tekortkomingen aangetroffen bij de volgende overige
wettelijke vereisten: het ondersteuningsplan 2021-2025 bevat niet alle
informatie die erin hoort te staan. Ontbrekende informatie betreft:

+ de procedure en het beleid met betrekking tot de terugplaatsing
of overplaatsing naar het basisonderwijs van leerlingen van
scholen voor speciaal onderwijs en speciaal en voortgezet
speciaal onderwijs voor wie de periode waarop de
toelaatbaarheidsverklaring betrekking heeft is verstreken (artikel
183, achtste lid, onder d, WPO)

+ de beoogde en bereikte kwalitatieve en kwantitatieve resultaten
van het onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning
behoeven en de daarmee samenhangende bekostiging (artikel
183, achtste lid, onder e, WPO).

Het bestuur moet dit herstellen door deze informatie op te nemen in
het nieuwe ondersteuningsplan en voor 1 mei 2025 indienen bij de
inspectie.

2.4. Afspraken over vervolgtoezicht

We houden voor dit bestuur de reguliere termijn aan van vier jaar. Dat
betekent dat we het bestuur in principe over vier jaar weer
onderzoeken. Een jaarlijkse prestatie- en risicoanalyse en/of urgente
signalen kunnen de inspectie aanleiding geven het vervolgtoezicht
alsnog aan te scherpen.
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Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur
herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld.

Wat is de tekortkoming? Wat is de herstelopdracht?

Welk vervolgtoezicht houdt de
inspectie?

|

RPO3. Advisering en beoordeling
toelaatbaarheid

Het bestuur betrekt niet de adviezen
van de juiste tweede deskundigen bij
het nemen van besluiten over de
toelaatbaarheid tot het
gespecialiseerd onderwijs (artikel
183, elfde lid, WPO en artikel 3.2
Inrichtingsbesluit WPO).

BKA2. Uitvoering en
kwaliteitscultuur

Het toezichthoudend

bestuur besteedt onvoldoende
aandacht aan naleving van de code
goed bestuur door het
samenwerkingsverband (artikel 17¢,
eerste lid, onder b, WPO)

BKA3. Evaluatie, verantwoording
en dialoog

In het jaarverslag gaat het bestuur
onvoldoende in op de beschrijving
van het intern risicobeheersings- en
controlesysteem, en verantwoording
over de werking ervan en de met het
intern risicobeheersings- en
controlesysteem bereikte resultaten
(RJO, bijlage 3, B1, jo. artikel 165
WPO).

Het bestuur moet ervoor zorgen dat
het de juiste deskundigen betrekt bij
het nemen van tlv-besluiten.

Het bestuur moet zorgen dat het
toezichthoudend bestuur bij de
uitvoering van het intern toezicht
ook de code voor goed bestuur
betrekt.

Het bestuur moet vanaf het
eerstvolgend jaarverslag een
verantwoording opnemen over de
werking van het intern
risicobeheersings- en
controlesysteem, verantwoording
over de werking ervan en de met het
intern risicobeheersings- en
controlesysteem bereikte resultaten.

Wij vertrouwen erop dat het bestuur
het herstel pleegt en komen er niet
actief op terug.

Wij vertrouwen erop dat het bestuur
het herstel pleegt en komen er niet
actief op terug.

Wij vertrouwen erop dat het bestuur
het herstel pleegt en komen er niet
actief op terug.

In het ondersteuningsplan
2021-2025 ontbreekt informatie over
de procedure en het beleid over
terugplaatsing of overplaatsing naar
het basisonderwijs vanuit het
speciaal onderwijs en de bereikte en
beoogde kwalitatieve en
kwantitatieve resultaten. (artikel 18a,
achtste lid, onder d en e, WPO).

Het bestuur moet de informatie
opnemen in het nieuw op te stellen
ondersteuningsplan 2025-2029. Het
bestuur dient het nieuwe
ondersteuningsplan voor 1 mei 2025
in bij de inspectie.

Wij toetsen het nieuwe
ondersteuningsplan na ontvangst op
het voldoen aan de wettelijke
voorschriften.

De reden dat wij het herstel grotendeels overlaten aan het bestuur is
dat we constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de
kwaliteit van de uitvoering van zijn taken voldoende te waarborgen.
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Resultaten verificatie-
activiteiten

Wij hebben verificatie-activiteiten uitgevoerd op enkele scholen uit
het samenwerkingsverband. Tijdens verificatie-activiteiten gaan we
na of scholen de afspraken uit het ondersteuningsplan nakomen. Ook
gaan we na of scholen al werken aan de doelen die het
samenwerkingsverband deze planperiode wil bereiken. We
verwachten van het bestuur van het samenwerkingsverband dat het
zicht heeft op deze uitvoering in de praktijk en dat het hierop stuurt.

Dit zijn we nagegaan op de volgende scholen:
+ SBO Kristal (01JW)
+ Klavertjeq (ooHZ)
» Notenbalk (05BK)
+ De Fontein (12QH)

We hebben gekeken naar het door de scholen nakomen van afspraken
over het schoolondersteuningsprofiel, het opstellen van een
ontwikkelingsperspectief en het betrekken van ouders daarbij,
thuisnabij onderwijs, de afstemming van onderwijs met jeugdhulp en
het eigenaarschap voor de uitvoering van passend onderwijs bij de
scholen. Onze bevinding is dat de scholen de afspraken grotendeels
nakomen in de mate waarin het samenwerkingsverband dat van ze
verwacht.

De afspraken in het ondersteuningsplan over het opstellen van het
schoolondersteuningsprofiel en het publiceren daarvan op de eigen
website komen alle vier de scholen na. Daarbij maken alle vier de
scholen gebruik van het format dat het samenwerkingsverband
opstelde. Sterk aan dit format is onder andere dat de scholen er ook in
vermelden welke ambities zij hebben ten aanzien van het bieden van
extra ondersteuning en inclusiever werken, op welke wijze ze dat
willen realiseren en wat de ambities voor de leraren betekenen.

De afspraak over het werken met een ontwikkelingsperspectief voor
leerlingen met extra ondersteuning en de samenwerking met ouders
komen ook alle vier de scholen na. Ten tijde van het onderzoek werd
binnen het samenwerkingsverband een nieuw digitaal systeem
ingevoerd, TOMMY. De scholen die wij bezochten maakten hun
ontwikkelingsperspectieven in dit nieuwe systeem.

De afspraken over thuisnabij onderwijs gaan over verbrede toelating
op het sbo, de mogelijkheid tot het inkopen van diensten om aan de
basisondersteuning te kunnen voldoen en het werken met
arrangementen voor extra ondersteuning. Alle vier de scholen kennen
deze afspraken. Twee van de vier scholen kopen ook diensten voor de
basisondersteuning in bij het samenwerkingsverband. Zij zijn tevreden
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over de kwaliteit ervan. Alle vier de scholen maken gebruik van de
arrangementen voor extra ondersteuning die ze bij het
samenwerkingsverband kunnen aanvragen. Zij geven aan dat het
samenwerkingsverband terecht kritisch kijkt bij het toekennen van de
arrangementen. Een arrangement bestaat uit een geldbedrag
waarvoor de scholen zelf ondersteuning kunnen inkopen. Een school
geeft aan dat het lastig kan zijn om de juiste mensen te vinden die de
extra ondersteuning kunnen uitvoeren. Twee scholen geven aan dat
het werken met arrangementen ervoor zorgt dat zij minder leerlingen
verwijzen naar het gespecialiseerd onderwijs.

Op de sbo-school zien we een interne verbouwing om een extra
klaslokaal in te richten. Dat is nodig, omdat er een extra sbo-klas
komt door een toename binnen het samenwerkingsverband aan
verwijzingen van leerlingen naar het sbo.

De scholen kennen alle vier de afspraken over de afstemming van
onderwijs met jeugdhulp. Zij werken volgens de afspraak uit het
ondersteuningsplan en voeren alle vier het meerpartijenoverleg met
medewerkers van de gemeenten en jeugdhulp. De afspraak over het
omgaan met zorgelijk ziekteverzuim van leerlingen is zo concreet
beschreven dat scholen wel in het licht van die afspraak handelen
maar niet precies volgens die afspraak. Het is bijvoorbeeld niet altijd
zo dat de leerkracht contact opneemt met ouders, dat kan ook een
andere medewerker van de school zijn.

Op de sbo-school is er jeugdhulp in de school aanwezig en ook
jeugdhulp in de onderwijs-zorg-klas op deze school. De school geeft
aan dat de samenwerking met jeugdhulp een echte succesfactor is en
voor leerlingen van cruciaal belang.

Een andere school geeft aan dat de afstemming met jeugdhulp lastig
is vanwege de vele personeelswisselingen bij de jeugdhulp en een
derde school geeft aan dat leerlingen lang moeten wachten tot ze bij
het wijkteam terecht kunnen voor een intake en vervolgens lang
moeten wachten op de juiste behandeling van jeugdzorg. Al met al
moeten leerlingen wel een half jaar wachten voordat ze de
behandeling krijgen die ze nodig hebben.

Op verzoek van het bestuur zijn we ook nagegaan of de scholen het
eigenaarschap voor passend onderwijs ervaren zoals het bestuur dat
van ze verwacht. Daarbij keken we naar of scholen werken met het
nieuwe digitale systeem TOMMY, of scholen zicht hebben op de
diensten die ze bij het samenwerkingsverband kunnen inkopen en of
de scholen hun thuiszittende leerlingen ook melden aan het
samenwerkingsverband. De vier scholen geven aan deze drie punten
te herkennen en uit te voeren. Twee scholen hebben niet in beeld dat
ze thuiszittende leerlingen ook moeten melden bij het
samenwerkingsverband. Deze scholen hebben ook geen thuiszittende
leerlingen.
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Conclusie
We stellen vast dat:

1. de bezochte scholen de afspraken uit het ondersteuningsplan
voor het overgrote deel naleven;

2. hetbeeld dat het bestuur van het samenwerkingsverband heeft
over het nakomen van de afspraken en het uitvoeren van het
voorgenomen beleid grotendeels overeenkomt met onze
bevindingen;

3. het bestuur de realisatie van het dekkend netwerk van
voorzieningen binnen en tussen de scholen voldoende monitort.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van het
samenwerkingsverband en de bestuurlijke kwaliteitszorg.

Algemeen

Het bestuur kan zich vinden in de inhoud en strekking van het
conceptrapport. De inspectie constateert dat Passenderwijs op alle
standaarden voldoende presteert en daarmee voldoet aan de
basiskwaliteit: de basis van het samenwerkingsverband staat

stevig, het beleid is helder uitgewerkt, de cultuur binnen
Passenderwijs maakt een stabiele en stevige indruk op de inspectie en
de bezochte scholen handelen naar de afspraken binnen

het ondersteuningsplan.

Het bestuur waardeert de keuze van de inspectie om het herstel van
enkele geconstateerde tekortkomingen over te laten aan het bestuur
en geen aanleiding te zien voor het maken van vervolgafspraken. Het
bestuur ziet dit als blijk van waardering en vertrouwen richting

het samenwerkingsverband.

Hieronder geeft het bestuur aan hoe zij de bevindingen uit het
onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van het
samenwerkingsverband.

Bevindingen

Het bestuur betrekt niet de adviezen van de juiste tweede
deskundigen bij het nemen van besluiten over de toelaatbaarheid tot
het gespecialiseerd onderwijs.

Passenderwijs zal haar poule van deskundigen uitbreiden met
deskundigen die een specifieke deskundigheid hebben die aansluit op
de ondersteuningsbehoefte van de leerling (kinder- of
jeugdpsycholoog, een pedagoog, een kinderpsychiater, een
maatschappelijk werker of een arts).

Het toezichthoudend bestuur besteedt onvoldoende aandacht aan de
naleving van de code goed bestuur door het samenwerkingsverband.
Passenderwijs onderneemt de volgende stappen om deze
tekortkoming te herstellen

1. De statuten en bestuurlijke reglementen zullen op de website
geplaatst worden.

2. Metde reeds ingezette doorontwikkeling van het governance
model, zal een intern toezichtkader worden ontwikkeld waarin
aandacht wordt besteed aan het toezicht op doelmatige
besteding van middelen en eigen professionaliseringsbeleid.

3. Inhetjaarverslag zal het toezichthoudende bestuur meer nadruk
leggen opverantwoording van het gevoerde interne toezicht
(onder meer door het vooraf koppelen van beoogde resultaten
aan doelen).
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In het jaarverslag gaat het bestuur onvoldoende in op de beschrijving
en verantwoording van het interne risicobeheersings- en
controlesysteem.

Het aandachtspunt rondom het interne risicobeheersings- en
controlesysteem kan het bestuur niet helemaal duiden omdat de
accountant in zijn verslag van bevindingen inzake de jaarrekening
2023 het volgende heeft geconstateerd: ‘Wij hebben naar aanleiding
van onze controle geconstateerd dat de opzet van de AO/IB, gelet op
de doelstelling daarvan goed is. Tevens hebben wij vastgesteld dat er
sprake is van een goede werking van de AO/IB. Dit levert een positieve
bijdrage aan het ‘in control’ zijn van uw organisatie.”

Het bestuur zal deze specifieke bevinding meenemen in het gesprek
met de accountant.

In het ondersteuningsplan ontbreekt informatie over de procedure/
beleid over terugplaatsing van speciaal naar regulier onderwijs en de
bereikte resultaten.

In het nog op te stellen ondersteuningsplan 2025-2029 zal
Passenderwijs een paragraaf ‘terugplaatsingsbeleid gespecialiseerd
onderwijs’ opnemen.
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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